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Nota introdutoria

0 presente Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupcao e Infragoes Conexas do Agrupamento
de Escolas do Monte de Caparica (AEMC), doravante designado por “Plano”, tem como objetivo
principal garantir a integridade, a promocdo da transparéncia administrativa, a prevencao de
conflitos de interesses e a boa governanca das suas atividades, definindo instrumentos de

prevencao de riscos de corrupcgao e infragdes conexas.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, entende-se por corrupgao e
infragcdes conexas “os crimes de corrupcao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato,
participacdo economica em negdcio, concussdo, abuso de poder, prevaricagdo, trafico de influéncia,

branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvengdo ou crédito” (art. 3.%).

Os Agrupamentos de Escolas, enquanto entidades abrangidas na legislagao em vigor,
“adotam e implementam um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano
de prevencdo de riscos de corrupcdo e infragcbes conexas (PPR), um coddigo de conduta, um
programa de formacdo e um canal de denuncias, a fim de prevenirem, detetarem e sancionarem
atos de corrupgdo e infragbes conexas, levados a cabo contra ou através da entidade.” (art.° 5.°, Cap.

ll, Secgao 1)

Legislagcdo e documentos de referéncia:

— Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro - Cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo e estabelece
o regime geral de prevencgao da corrupgao.

— Lein.° 94/2021, de 21 de dezembro - Aprova medidas previstas na Estratégia Nacional Anticorrupgao,
alterando o Cédigo Penal, o Cddigo de Processo Penal e leis conexas.

- Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril - Aprova a Estratégia Nacional
Anticorrupcdo 2020-2024.

— Resolucgdo da Assembleia da Republica n.® 47/2007 - Aprova a Convengdo contra a Corrupgdo, adotada

pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 31 de outubro de 2003.
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Caracterizagao do Agrupamento

0 AEMC é uma unidade organica, atualmente, constituida por quatro escolas localizadas no
concelho de Almada, nas areas de influéncia das Juntas da Unido de Freguesias da Caparica e

Trafaria e da Uniao das Freguesias de Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas.

Escola Basica do Monte de Escola Basica N.° 1 do Monte Escola Béasica N.° 3 do Monte Escola Basica Rogério Ribeiro
Caparica (EBMC) de Caparica (EBIMC) de Caparica (EB3MC) (EBRR)

2.° e 3.° Ciclos 1.° Ciclo com PE 1.° Ciclo com PE 1.° Ciclo com PE

.;’“,‘ “' ¥

0 AEMC é uma unidade organica constituida por quatro estabelecimentos de ensino, trés dos
quais de 1.° ciclo com pré-escolar e um de, assegurando no seu conjunto uma oferta educativa e
formativa que responde as necessidades da comunidade.

A EBMC, escola sede, abrange o 2.° e o 3.° ciclos do ensino basico. Atualmente, contabiliza
608 alunos distribuidos por 29 turmas, entre as quais uma é de ensino articulado da musica e duas
do Projeto-Piloto Manuais Digitais (PPMD). Tem em funcionamento uma Unidade de Ensino
Estruturado (UEE) para alunos com Espectro do Autismo.

A EBIMC contabiliza 75 criancas distribuidas por trés salas de pré-escolar e 260 alunos
distribuidos por onze turmas do 1.° ciclo do ensino basico. A EB3MC e a EBRR contabilizam, cada
uma, 50 criancas em duas salas de pré-escolar e cerca de 170 alunos distribuidas por oito turmas
do 1.° ciclo do ensino basico. Na EBRR funciona, tal como na escola sede, uma UEE para alunos com

Espectro do Autismo.
Tabela 1. Constituicdo do AEMC

Escola Nivel/Ciclo N.° Salas/Turmas N.° Alunos
o EBMC, escola sede 2.°e 3 Ciclos | 29 608
Ensino Articulado da Musica/ PPMD/ UEE
e EBIMC Pré-escolar 3 75 criangas
1.° Ciclo n 260 alunos
e EB3MC Pré-escolar 2 50 criangas
1.° Ciclo 8 179 alunos
e EBRR Pré-escolar 2 50 criangas
1.° Ciclo 8 172 alunos
UEE

Em parceria com o Centro Comunitario do PIA Il e com o Centro Social e Paroquial do Cristo
Rei, o AEMC tem em funcionamento trés turmas dos Cursos de Educacdo e Formacdo de Adultos

(Niveis 1, 2-Tipo A e 3-Tipo A), contabilizando 75 formandos.
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Visao, Missao e Valores
0 AEMC tem por missdo prestar um servico publico de educacdo de qualidade, com respeito
pelos principios da inclusdo, da equidade e da justica de modo que todos os alunos atinjam o sucesso

educativo, respeitando as suas caracteristicas e o seu ponto de partida.

Assim, o aluno deve estar no centro da organizagdo pedagdgica do AEMC e o seu curriculo e

as suas aprendizagens devem ser contextualizados, respeitando as orientagoes do PASEOQ.

A visdo consubstancia-se em tornar o AEMC numa instituicdo de referéncia local, pela
qualidade do servico educativo prestado, pela abertura a comunidade, pelo respeito pela diversidade
cultural, pela inovagdo, por ser capaz de responder aos desafios do século XXI e assentar nos
valores da liberdade, da equidade, da justica, da cidadania e participagdao, da cooperagado, da
tolerancia, da responsabilidade e integridade, da exceléncia e exigéncia, da defesa do ambiente, da
reflexdo, da inovacao e da valorizagdo das pessoas. Ser uma organizagao bem estruturada, com
uma lideranca forte, mas democratica que congregue as vontades dos varios atores sociais onde

apetece trabalhar, aprender e crescer.

0 AEMC compromete-se a garantir um ambiente escolar integro, pautado pela ética e pela
transparéncia em todas as suas atividades administrativas e pedagdgicas. O presente plano visa
identificar e mitigar os riscos de corrupcdo e de infragcdes conexas, promovendo boas praticas de

gestdo e o cumprimento das normas legais aplicaveis.

Com este plano, o Agrupamento pretende ndo apenas cumprir as exigéncias legais, mas
também reforcar a confianca da comunidade escolar e educativa, assegurando que a prestacdo do
servico publico de educagdo é feita com responsabilidade e equidade, proporcionando aos alunos

um percurso educativo seguro e de qualidade.

Agrupamento de Escolas do Monte de Caparica | Plano de Prevencdo
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Atribuicoes da entidade e estrutura organizacional

T o

Atribuicoes

“As escolas sdo estabelecimentos aos quais esta confiada uma missdo de servigo publico, que
consiste em dotar todos e cada um dos cidaddos das competéncias e conhecimentos que lhes permitam
explorar plenamente as suas capacidades, integrar-se ativamente na sociedade e dar um contributo para

a vida econdmica, social e cultural do Pais.” (Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril)

Os principios orientadores e os objetivos da administracdo e gestdo da Escola sdo os seguintes:
Reger-se pelos principios da igualdade, da participagdo e da transparéncia.
Promover a crescente integracao do Agrupamento na comunidade.
Contribuir para desenvolver o exercicio da cidadania democratica.
Incentivar a participacao de todos os intervenientes no processo educativo.
Assegurar o pleno respeito pelas regras de democraticidade e representatividade dos 6rgdos
de administracdo e gestdo do Agrupamento, garantida pela eleicdo democratica de
representantes da comunidade educativa.
Promover o sucesso e prevenir o abandono escolar dos alunos e desenvolver a qualidade do
servico publico de educacdo, em geral, e das aprendizagens e dos resultados escolares, em
particular.
Promover a equidade social.
Assegurar as melhores condigoes de estudo e de trabalho, de realizagao e de desenvolvimento
pessoal e profissional.
Cumprir e fazer cumprir os direitos e os deveres constantes na legislacao em vigor.
Defender o primado de critérios de natureza pedagdgica e cientifica sobre critérios de
natureza administrativa, nos limites de uma gestdo eficiente dos recursos disponiveis para o
desenvolvimento da sua missao.
Assegurar a estabilidade e a transparéncia da gestdo e administracdo escolar,
designadamente através dos adequados meios de comunicacgdo e informacéo.
Proporcionar condicdes para a participacdo dos membros da comunidade educativa e

promover a sua iniciativa.

. Garantir o acesso a informacao relevante a todos os membros da comunidade educativa.

Exercer a autonomia do Agrupamento nos dominios pedagogico, administrativo, financeiro e
organizacional, no quadro do Projeto Educativo e em fungdo das competéncias e dos meios
que lhes estao consignados.

Responsabilizar o Estado e os diferentes intervenientes no processo educativo.

Exercer com transparéncia os atos de administracdo e gestao.

Agrupamento de Escolas do Monte de Caparica | Plano de Prevencdo



REPUBLICA
PORTUGUESA
Agrupamento de Escolas do
Monte de Caparica

EDUCACAD, CIENCIA

No exercicio das suas funcdes, todos os titulares de cargos estdo exclusivamente ao servigo do
interesse publico, devendo observar os valores fundamentais e principios da atividade
administrativa consagrados na Constituicao e na lei, designadamente os da legalidade, justica

e imparcialidade, competéncia, responsabilidade, proporcionalidade, transparéncia e boa-fé.

Estrutura organizacional

Conselho Geral

Agrupamento de Escolas do Monte de Caparica | Plano de Prevengdo
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Direcdo Conselho Pedagdgico

Conselho Administrativo

Servigos Administrativos
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Plano de gestao de riscos de corrupcao e infragoes conexas

A gestdo de riscos € um elemento essencial na definicio da estratégia de qualquer
instituicdo, dado ser o processo através do qual esta analisa metodicamente os riscos inerentes as
respetivas atividades. Deste modo, os planos de prevengao de riscos de corrupgao constituem um
importante instrumento de gestdo que permitira apurar a eventual responsabilidade que ocorra na
gestdo dos recursos publicos. Este plano visa assim, a obtengdo de um mecanismo que se pretende
eficiente na avaliagdo de riscos de corrupgao, bem como de infragdes e/ou a identificagdo das
medidas que previnam a sua ocorréncia, no qual assumira um papel preponderante o controlo

interno existente.

Identificacao de riscos de corrupcao e infragoes conexas

Atendendo a dinamica organizacional e administrativa do AEMC, foram identificados e
caracterizados os potenciais riscos de corrupgao e infragoes conexas. Estes riscos foram
classificados segundo uma escala de RISCO ELEVADO, RISCO MODERADO, RISCO FRACO e RISCO
IMPROVAVEL, em funcdo do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado, fraco ou
improvavel). Identificados os riscos, foram indicados os mecanismos de controlo interno existentes

para prevenir a sua ocorréncia, sendo igualmente propostas algumas medidas.

Controlo e monitorizacao do plano

No sentido de controlar e de monitorizar o plano no AEMC, sera elaborado anualmente um
relatorio de execucdo que pondere a eventual necessidade de alteracdes e/ou reajustes, visando a
sua atualizagdo permanente e constante. No referente as medidas propostas para os respetivos
servigos, as assistentes técnicas serdo responsaveis pela execucao efetiva do mesmo. O plano sera
publicado no site do Agrupamento ficando acessivel a toda a comunidade escolar e ao publico em

geral.

Classificacao de situagoes de corrupgao e infragoes conexas

Abuso de poderes ou violar deveres inerentes as suas funcdes, com
Abuso de Poder | intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar

prejuizo a outra pessoa (art. n.°382 do Cadigo Penal).

No exercicio das suas funcdes ou de poderes de facto delas decorrentes,
. por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagao,
Concussao ) ) _ ) .
receber para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugao em erro

ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que ndo seja

Agrupamento de Escolas do Monte de Caparica | Plano de Prevencdo
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devida. Ou seja, superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa ou

emolumento, multa ou coima (art. n.° 379 do Cddigo Penal).

A pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra
Corrupgao o recebimento ou a promessa de qualquer compensagao que nao seja devida

para o proprio ou para terceiro.

Ato em que se obtém uma vantagem (ou compensacdo ndo devida, sendo
Crime conexo exemplos, o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussao, o trafico de

influéncias, a participagdo econdmica em negdcio e o abuso de poder.

Ilegitimamente apropriar-se, em proveito proprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que lhe tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razado das fungdes.
Peculato ) L .
E ainda se o funcionario der de emprestimo, empenhar ou, de qualquer
forma, onerar os valores ou objetos referidos (art. n.° 375 e seguintes do

Codigo Penal).

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou
promessa de vantagem patrimonial ou nao patrimonial, a prestar falso
depoimento ou declaragdo em processo judicial (nos termos do art. n.° 359)
>uborno ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou tradugdo (nos
termos do art. n.° 360), sem que estes venham a ser cometidos (art. n.° 363

do Cadigo Penal).

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou

, ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
Trafico de .
. patrimonial ou nao patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
Influencia R ,
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica (art. n.® 335

do Cadigo Penal).

Agrupamento de Escolas do Monte de Caparica | Plano de Prevencdo
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Identificacdo das principais atividades suscetiveis a riscos de corrupcao e infragcées conexas

Responsaveis

Atividade

Riscos de corrupcao /
infragdo conexa

Grau de risco

Estratégias preventivas

Coordenadora Técnica Emissao de certificados, Falsificacdo de certificados, Moderado Definicao de regras sobre o
declaragoes, certiddes declaracoes, certidoes a processo de emissao de
troco de bens. certificados/declaragdes/cer
tidoes, incluindo a
verificagdo aleatoria das
mesmas por um funcionario
diferente daquele que as
emitiu e a jungao, aquando
da assinatura, do suporte da
informacao.
Diretora/Subdiretora Recrutamento/contrato Favorecimento de candidato; | Moderado Nomeacdo de jlris
Violagdo dos principios diferenciados para cada
gerais de contratacdo; Abuso concurso.
de poder; Trafego de
influéncias; Intervencdo em
processo de impedimento.
Conselho Administrativo Concursos publicos/consulta | Favorecimento; Violagdo dos | Moderado Nomeacdo de juris
prévia/ajuste direto principios gerais da diferenciados para cada
contratacao; Abuso de poder. concurso.
Area de Vencimentos/ Processamento de Pagamentos indevidos; Moderado Verificagdo, num periodo, do

Coordenadora Técnica/
Diretora

remuneracoées/abonos
variaveis e eventuais

Corrupgao ativa para ato
ilicito; Abuso de poder.

cumprimento do programa
especifico para esta area
(folha de processamento dos
vencimentos e de ajudas de
custos, e dos descontos
efetuados ao trabalhador -
SS, IRS e de outros abonos
recebidos).

Agrupamento de Escolas do Monte de Caparica | Plano de Prevencéao
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Responsaveis

Atividade

Riscos de corrupcao /
infragdo conexa

Grau de risco

Estratégias preventivas

Area de Pessoal/ Justificacdo de faltas Omitir de forma propositada | Moderado Verificacdo periddica da
Coordenadora Técnica/ o registo de faltas assiduidade por um
Diretora elemento externo a area.
Area de pessoal/Diretora Marcacdo de Férias Atribuicdo de dias de férias Fraco Verificagao pontual das
superiores aos que o férias atribuidas, por um
funcionéario tem direito. elemento externo a area, em
articulagao com as faltas do
mesmo.
Tesoureira/ Coordenadora Pagamento de despesas Pagamento de despesas sem | Moderado Controlo efetuado pelo
Técnica/ Diretora (produtos/servigos) suporte documental Conselho Administrativo.
adequado (Fatura/fatura
recibo); Pagamento de
despesas em duplicado;
Falta de imparcialidade;
Favorecimento de credores;
Desvio de dinheiro;
Pagamento indevido de
encargos.
Conselho Administrativo Aquisicao de bens e servigos | Apropriagao ou utilizagao Moderado Articulagdo de medidas de

indevida de bens publicos,
nomeadamente por abates
sem autorizacgao;
Fragilidades a nivel de
controlo do inventario do
economato e do patriménio;
Aquisicao diversa ao mesmo
fornecedor para
favorecimento deste.

controlo patriménio e
inventario; Gestdo
informatizada de stocks.

Agrupamento de Escolas do Monte de Caparica | Plano de Prevencéao

11



@ REPUBLICA

%~ PORTUGUESA
EDUCACAD, CIENCIA
E INOVACAO

Monte de Caparica

Responsaveis

Atividade

Riscos de corrupcao /
infragdo conexa

Grau de risco

Estratégias preventivas

Assistente Técnica/ Verificagdo de produtos, Desvio ou nao fiscalizagao Moderado Efetuar controlo de Stock;
Encarregada Operacional/ aquando da sua recegao das quantidades e qualidade Articulagdo dos registos
Coordenadora Técnica (produtos de higiene, das mercadorias; Retengao (nota de encomenda, Fatura
limpeza, alimentares, ..) de material para uso préprio; e Registo de rece¢do) com o
Entrega, pelos fornecedores, existente em stock;
de quantidades de material Verificagao /in loco.
inferiores as contratadas;
Abuso de Poder,;
Trafico de influéncia
Tesoureira/Coordenadora Conferéncia de valores Entrega de valores nao Moderado Conferéncia didria dos
Técnica/Diretora coincidentes com somatorio valores recibos, com folhas
de recibos; Corrupgao de caixa discriminativas,
passiva para o ato ilicito; pela Coordenadora Técnica.
Peculato e peculato de uso;
Abuso de poder.
Area de Alunos/ Matriculas Falta de imparcialidade; Moderado Nomeacdo de equipas para a
Coordenadora Técnica/ Abuso de poder. concretizagdo do processo.
Diretora
Area da ASE ASE/ Auxilios Econémicos Atribuicdo indevida. Moderado Verificagcdo periddica

Coordenadora Técnica/
Diretora

Falta de imparcialidade;
Abuso de poder

documental da atribuicao
dos auxilios econdmicos, por
um elemento externo a area.

Agrupamento de Escolas do Monte de Caparica | Plano de Prevencéao
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Codigo de Conduta

Todos os colaboradores do AEMC estdo sujeitos ao Codigo de Conduta. As suas fungdes
devem ser exercidas com respeito e pautadas pelos principios e valores fundamentais da legalidade,
da justica, da imparcialidade, da competéncia, da responsabilidade, da proporcionalidade, da
transparéncia e boa-fé, da integridade, da independéncia, da credibilidade e da eficacia no exercicio
das mesmas. 0 Cddigo de Conduta estabelece as linhas de orientacdo em matéria de ética
profissional para todas as pessoas que mantém vinculos laborais (sejam eles permanentes ou
temporarios) com este Agrupamento de Escolas, sendo ainda uma referéncia quanto ao padrao de
conduta exigivel a quem exerce fungdes no Agrupamento de Escolas do Monte de Caparica ao nivel

do seu relacionamento com terceiros.

Programa de Formacao

0 AEMC compromete-se a sensibilizar quer a Camara Municipal de Almada (entidade gestora
do pessoal ndo docente), quer o Centro de Formagdo AlmadaForma (centro de formacdo afeto a
comunidade educativa de Almada) para a inclusdo de formacdo adequada a tematica em causa, nos

seus programas/planos de formacao.

Canal de Denuncias

0 site do MENAC (Mecanismo Nacional Anti Corrupcdo) disponibiliza um canal para

denunciar de forma segura infragoes e atos de corrupgcao ou infragoes conexas nos termos
previstos no Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de Infracdes, aprovado pela Lei n.° 93/2021,
de 20 de dezembro, bem como no Regime Geral de Prevencgao da Corrupgao, aprovado pelo Decreto-

Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

0 AEMC dispde de um canal de denlncias interno, através do seguinte email:

denuncia.corrupcao@aemontecaparica.edu.pt

Aprovado em Conselho Administrativo a 06-01-2025.
Aprovado em Conselho Pedagdgico a 17-03-2025.

Aprovado em Conselho Geral a 20-03-2025.
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